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Domnului NICOLAE VACAROIU Y ARG SRS /
PRESEDINTELE SENATULUI 4 )
In conformitate cu dispozitiile art.18 alin.(2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, va inaintdm, aldturat, copia sesizarii formulate de un numar

de 54 de deputati prin care se solicitd sa se constate neconstitutionalitatea
unor prevederi ale Legii sindicatelor.

Va adresam rugdmintea de a comunica punctul dumnea-
voastrd de vedere pand la data de 8 ianuarie 2003, tinadnd seama de
faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la data de
22 1anuarie 2003.

Va asigurdm, domnule presedinte, de 1inalta noastra
consideratie.

Zoman, PRESEDINTE
HA Gl .
e OVAR PoPA

A ggdr. NIC
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Cabinet Secretar General Bucuresti, 16 decembrie 2002

Nr. 51/661

Domnului

Prof.univ.dr. NICOLAE POPA
Pregedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.17 alin.(4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.187/7 august 1997, va
transmitem alaturat, sesizarea facuta de un numar de 54 deputati
referitoare la constitutionalitatea art. 1, art.2, art.8, art.30 si art.51
lit.b din Legea sindicatelor.

Cu deosebita consideratie,
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Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor

Bucuresti
16 decembrie 2002

ROMANIA

Catre: CURTEA CONSTITUTIONALA

In atentia domnului
Prof.univ.dr.Nicolae Popa
Presedintele Curtii Constitutionale

SESIZARE

Susemnatii deputati mentionati in anexele la prezenta sesizare,
membri ai Camerei Deputatilor in legislatura 2000-2004.

in temeiul art.144 lit.a din Constitutia Romaniei si al art.17 din L
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
sa se pronunte asupra Constitutionalitatii Legii Sindicatelor, adoptat
de Camera Deputatilor si Senat, in sedinta Comuna din 9 Xl 2002,
pentru urmatoarele motive:

Pe fondul reglementarii:

Dispozitile art.1, art2, art8, art30 si art51 sunt
neconstitutionale, ele contravin dispozitiilor art.9, art.20, art.37. art, 41
(alin.2), art.49, art.135 (alin.1 si 6) din Constitutia Romaniei, dupa
cum urmeaza:



I. Dispozitille art.1 din Legea Sindicatelor sunt neconstitutionale, ele
contravenand dispozitiilor art.9 si 20 din Constitutie.

Potrivit art.1 din lege, “sindicatele, denumite in continuare
organizatii sindicale, sunt constituite in scopul apararii drepturilor
prevazute in legislatia national, pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte, precum si in contractele
colective de munca si promovirii intereselor profesionale, economice,
sociale, culturale si sportive ale memobrilor acestora.”

Organizatiile sindicale sunt independente fatd de autoritatile
publice, de partidele politice si de patronate.

Constitutia Romaéniei, in art.9, prevede ca sindicatele
‘contribuie la apé&rarea drepturilor si la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale salariatilor.”

Textul (alin.1) din Legea sindicatelor prevede apararea
drepturilor prevdzute in legislatia nationald, pactele, tratatele Si
conventiile internationale la care Romania este parte, atributii care
exced prevederilor constitutionale care limiteazs atributiile numai la
drepturile si interesele profesionale, economice si sociale.

Legislatia nationala - in care se include si Constitutia - privind
drepturile fundamentale (art.22, dreptul la viatd si la integritate fizica,
dreptul la informatie, dreptul la invatatura, dreptul la vot, dreptul de a
fi ales, dreptul la mostenire) prevede ci acestea sunt drepturi civile si
politice ce nu pot face obiectul apararii lor de catre sindicate. Daca
vom admite c& organizatiile sindicale pot apara si drepturile politice,
ar insemna s3d contravenim atat Constitutiei, cat si Conventiei
87/1948 a OIM privind libertatea sindical3 si protectia dreptului
sindical, ratificatd de Romania prin Decretul 213/1957 publicat in
“Buletinul Oficial al Romaniei "partea 1 nr.4 din 18.01.1958”.

Conform art.10 din Conventie termenul de organizatie
inseamna orice organizatie a lucrtorilor sau a celor ce angajeaza
care au drept scop sa promoveze si s3 apere interesele lucratorilor
sau ale celor ce angajeaza.

Este cert din analiza textelor ¢ sindicatele si patronatele nu pot
apara alte drepturi decat cele economice, profesionale si sociale sica
nu pot avea caracter politic.

Lipsa caracterului politic este de altfel expres prevazutd in
legea patronatelor ( L 256/2001 art.1) — conform céareia patronatele
sunt organizatii ale patronilor autonome, fara caracter politic.

Legea sindicatelor, neavand aceasts prevedere expresa, poate
conduce la legitimarea sindicatelor ca partide politice, ceea ce, in



practica Comitetului pentru libertate sindicala al Biroului international
al Muncii, este inadmisibil.

“Misiunea fundamentald a sindicatelor trebuie sa fie aceea de a
asigura progresul economic si social al tuturor lucratorilor” — al 291-
lea Raport al Comitetului Cazul nr.1699, paragraf 544. Dreptul
lucratorilor de a constitui organizatii la libera lor alegere, prevazut de
conventia OIM nr.87 implica indeosebi posibilitatea de a crea, intr-un
climat de deplind sigurantd, organizatii independente de cele deja
existente, precum si de orice partid politic — Cazul 1550 — Raport 270
al Comitetului - organizatiile sindicale nu trebuie sa-si depaseasca
functiile proprii §i s&@ promoveze interese politice, Jurisprudenta
Comitetului 1985, paragraf 355.

Il. Dispozitiile art.2 (alin1) sunt neconstitutionale si incalca art.37 si
art.49 din Constitutie. In sus-numitul articol este statuat faptul ca
numai persoanele incadrate in munca si functionarii publici au dreptul
s& constituie organizatii sindicale. Celelalte persoane care exercita o
meserie sau o0 profesie independenta, membrii cooperatori,
agricultorii, persoanele in curs de calificare au dreptul doar sa adere
la organizatie sindicala si nu sa o constituie.

Conform Conventiei Organizatei Internationale a Muncii,
sindicatele sunt organizatii ale lucratorilor si nu numai ale
persoanelor incadrate in munca si functionarilor publici, asa cum
rezlta din lege.

Constitutia in art.37 (alin.1) garanteaza asocierea libera in
sindicate a tuturor cetatenilor. Prin incalcarea art.49 privind modul in
care pot fi restranse anumite drepturi, lucratorii mai sus-mentionati
nu pot s& se asocieze in sindicate.

ll. in art.8 (alin2) din textul aprobat de Senat si eliminat de Camera
Deputatilor rezulta ca demnitarii si persoanele care detin functii de
conducere in structurile administratiei publice nu pot face parte din
organele de conducere ale organizatilor sindicale. Aceasta
prevedere a fost eliminata prin votul Camerelor reunite, dandu-se
posibilitatea aceleiasi persoane sa reprezinte atat sindicatul, cat si
autoritatea publica in negocierile privind drepturile specifice.

Interferenta intre functia executiva, cea legislativa si cea de
lider de sindicat nu poate sa garanteze o reprezentare obiectiva si
echidistantd politic, pe care liderul de sindicat o datoreaza fiecarui
simplu membru.



Eliminarea aliniatului sus-mentionat demonstreaza interesul de
politizare a sindicatelor prin incalcarea art.9 al Constitutiei.

IV. Dispozitile art.30 din 1, (alin.2 si 3) sunt neconstitutionale si
" incalca dispozitiile art.41 (alin.2) din Constitutie, care prevede ca
“proprietatea privata este ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de
titular.” De asemenea, prevederile art.30 (alin2 si 3) din lege,
contravin si art.135 (alin1)din Constitutie, care prevede ca “Statul
ocroteste proprietatea”, precum si (alin.6) al art.135 din Constitutie,
care prevede ca proprietatea privatd este, in conditile legii,
inviolabila.

Consideram ca obligarea prin lege a angajatorului - patron de a
invita reprezentanti ai sindicatelor la consiliile de administratie, de a le
furniza informatii in legatura cu constituirea si folosirea fondurilor, cat
si obligarea comunicarii in scris a hotararilor consiliului de
administratie incalca flagrant dreptul angajatorului de a-si conduce
propriile afaceri. Fiind delegati sa divulge informatii cu caracter
economic si financiar ar putea prejudicia compania si ar incalca
principiile concurentei loiale consfintite de art.134 (alin.2) lit.a din
Constitutie.

Textul legii incalca flagrant dreptul de proprietate privata si
confera posibilitatea imixtiunii oricarei persoane care are calitatea de
reprezentant al sindicatului in administrarea proprietatii..

V. Dispozitiile 51 lit.b din Legea sindicatelor sunt neconstitutionale,
ele contravenind dispozitiilor .art.41 (alin.2) si art.135 (alin.1) si 6 din
Constitutie.

Potrivit  dispozitilor art.51 litb, “constituie contraventie
“incalcarea dispozitiilor art.30 alin.1 si se sanctioneaza cu amenda de
la 20 000 000 lei la 50 000 000 lei.”

Textul consacra posibilitatea sanctionarii contraventionale a
angajatorului care nu invita obligatoriu reprezentantii sindicatelor la
consilile de administratie ceea ce confirma intentia clard a
legiuitorului de a da si ocroti posibilitatea altor persoane de a se
imixtiona in modul de administratie a proprietatii.

De altfel, Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.11
art.1 consacra libertatea de intrunire si asociere a persoanei pentru
apararea intereselor persoanelor. Conventia nu garanteaza
sindicatelor si nici membirilor lor dreptul de a fi consultat de catre
stat. Ceea ce este de admis in legislatia interna este dreptul



sindicatului de a fi consultate in chestiuni care tin de administrarea
proprietati si nicidecum obligarea participarii  acestora Ia
administrarea proprietatii.

Avand in vedere cele de mai sus, consideriam ci:
‘Acest act normativ afecteazi principiul constitutional de ocrotire

a proprietatii private, continand dispozitiile care limiteaz libertatea de
decizie in legaturd cu administrarea proprietatii, si aduce atingere

dispozitiilor art.134 din Constitutie, inlesnind prevederi care
afecteaza protectia concurentiei loiale si promovarea unei economii
de piata.

In  concluzie, autorii prezentei sesizdri solicitd Curtii
Constitutionale:

Constatarea neconstitutionalitatii art.1, art.2 | art.8, art.30 si
art.51 lit.b din Legea sindicatelor si trimiterea legii catre Parlament
spre reexaminare.

Cu deosebita consideratie,



Lista membrilor Grupului Parlamentar al PNL din Camera
Deputatilor care sustin contestarea la Curtea Constitutionala a
Proiectului Legii Sindicatelor

Nr.crt | Numele si prenumele 0 Q
1. ANTON MARIN AN
2. ANTONESCU CRIN LT~
3. CHILIMAN ANDREI g L Y
4. COIFAN VIOREL =
5. DOBRE VICTOR M el—
6. DRAGANESCU OVIDIU -
7. DRAGOS LIVIU N/
8. GHEORGHE VALERIU A )
9. GHEORGHIOF TITU z
10. HASOTTI PUIU S T
11. IONESCU ANTON PR i
12. LUCHIAN ION =t~
13. MICULA CATALIN 7 "
14, MUSCA MONA L A
15. NICOLAESCU EUGEN N Ay ‘
16. PATRICIU DINU N
17. POP NAPOLEON pUrromr—A
18. POPA CORNEL QORI 7
19. POPESCU DORIN —== .
20. POPESCU TARICEANU

CALIN <//W4/
21. PREDICA VASILE AL
22. RUSANU DAN WA~ T
23. | SAPUNARU NINI Ty e e
24. | SIMEDRU DAN Sl

25. | STIRBET CORNEL —F 5
26. | STOICA VALERIU [
27. | STROE RADU




Lista membrilor Grupului parlamentar al Partiduln; Democrat

din Camera Deputatilor care sustin comtestarea
la Curtea Constitutionald a Proiectului legii sindicatelor

ert. Nume §i prenume , Semmnidtura
1 _Albu Gheorghe ol
2 Baciu Mihai Ll pen fo
3 Barbu Gheorghe / A
4 Berceanu Radu
5 Boagiu Anca
6 Boc Emil
7 Bran Vasile %
8 Canacheu Costics e
9 Cirstoiu Ion Lrsral-
10 Cladovan Teodor e,
11 Frunziverde Sorin v
12 Ivinescu Paula Y r—
13 Lepsa Sorin 2 (= (—éﬁj-«
14 Man Mircea M.tk -
15 Mera Alexandru <~ CAL A pree—
16 Nan Nicolae )
17 Negoita Liviu ,é// /[Ldfnf;.
18 Bogdan Niculescu Duviz [ // )
19 Nistor Vasile % (CUYar S—
20 Oltean Ioan A~
21 Onisei Ioan ~ .
22 Peres Alexandru '76"!44/\‘;"‘/7 ‘
23 Popescu Bejat Stefan ,L “AA ,/ k/</\/1/\/
24 Raicu Romeo e )
25 Sassu Alexandru ' ;. )A};,_f '
26 Stinigoarid Mihai —UE T~
27 Toader Mircea A %
28 Videanu Adriean | =




